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A. Politieke context, probleemomschrijving en subsidiariteitscontrole

Politieke context

Dit verzoek om input ondersteunt de tussentijdse evaluatie door de Commissie van het achtste
milieuactieprogramma (8% MAP) waarom het Europees Parlement en de Raad hebben verzocht.

Het bij Besluit (EU) 2022/591 van april 2022 vastgestelde achtste milieuactieprogramma (8¢ MAP) bevat de
prioritaire doelstellingen van de EU voor het milieu- en klimaatbeleid tot 2030 en haar langetermijnvisie voor
2050 onder het motto “goed leven, binnen de grenzen van onze planeet”.

Voortbouwend op de Europese Green Deal heeft het 8 MAP tot doel de transitie naar een klimaatneutrale,
duurzame, gifvrije, hulpbronnenefficiénte, op hernieuwbare energie gebaseerde, veerkrachtige en
concurrerende circulaire economie te versnellen, op een rechtvaardige, billjke en inclusieve manier, en de
toestand van het milieu te beschermen, te herstellen en te verbeteren door onder meer het verlies aan
biodiversiteit een halt toe te roepen en om te buigen, waarbij wordt erkend dat het welzijn en de welvaart van de
mens afhankelijk zijn van gezonde ecosystemen. Het ondersteunt en versterkt een geintegreerde aanpak van
het beleid en de uitvoering en bouwt daarbij voort op de Europese Green Deal. Ook vormt het 8¢ MAP de basis
voor de verwezenliking van de in het kader van de VN-Agenda 2030 vastgestelde milieu- en
klimaatdoelstellingen en de bijbehorende SDG’s, alsook de verwezenlijking van de met de multilaterale milieu-
en klimaatakkoorden nagestreefde doelstellingen.

Het programma omvat: i) een prioritaire langetermijndoelstelling voor 2050 van een goed leven, binnen de
grenzen van onze planeet; ii) thematische prioritaire doelstellingen voor 2030, in verband met de mitigatie van
en aanpassing aan de klimaatverandering, de circulaire economie, nulverontreiniging en biodiversiteit, en een
horizontale prioritaire doelstelling om de milieu- en klimaatdruk aan te pakken (van energie, industrie, gebouwen
en infrastructuur, mobiliteit, toerisme, handel en voedselsystemen), en iii) een uitgebreid stimulerend kader om
de verwezenlijking van de prioritaire doelstellingen te ondersteunen.

Met het oog op de monitoring van de vooruitgang bij de verwezenlijking van de milieu- en klimaatdoelstellingen
van de EU en na raadpleging van belanghebbenden en de lidstaten, heeft de Commissie in juli 2022 een
monitoringkader voor het 8% MAP vastgesteld.

Voortbouwend op deze reeks kernindicatoren vereist artikel 4, lid 1, van het besluit inzake het 8¢ MAP dat de
Europese Commissie, met steun van het Europees Milieuagentschap (EEA) en het Europees Agentschap voor
chemische stoffen (ECHA), jaarlijks de vooruitgang bij de verwezenlijking van de doelstellingen van het 8¢ MAP
evalueert. Het eerste voortgangsverslag is in december 2023 bekendgemaakt.

Probleem dat met het initiatief wordt aangepakt

De Commissie zal een tussentijdse evaluatie van het 8% MAP uitvoeren om te helpen beoordelen of: i) de EU op
schema ligt wat betreft de verwezenlijking van de prioritaire klimaat- en milieudoelstellingen voor 2030 en haar
visie voor 2050; ii) de faciliterende factoren ten volle worden benut, en iii) de vooruitgang bij het monitoren en
beoordelen van systemische veranderingen strookt met de noodzaak om te reageren op de drievoudige
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planetaire crisis van klimaatverandering, verontreiniging en biodiversiteitsverlies.

De evaluatie kan ook tekortkomingen aan het licht brengen.

Grondslag van het EU-optreden (rechtsgrondslag en subsidiariteitscontrole)

Rechtsgrondslag

Het recht van de EU om op te treden is gebaseerd op artikel 192, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking
van de Europese Unie, waarin wordt verwezen naar de algemene actieprogramma’s waarin de prioritaire
doelstellingen van het milieubeleid van de EU worden vastgelegd.

Praktische noodzaak van EU-optreden

Het initiatief kan niet uitsluitend met maatregelen van de lidstaten worden uitgevoerd, aangezien dit
hoogstwaarschijnlijk zou leiden tot verschillende methoden en bijgevolg tot verschillende resultaten bij de
beoordeling van de vooruitgang bij de verwezenlijking van de doelstellingen van het 8 MAP. Ook zou het niet
mogelijk zijn een samenhangend overzicht op te stellen van feiten, cijfers en beleidsmaatregelen op het gebied
van klimaat en milieu op EU-niveau. Maatregelen op EU-niveau zouden ook de administratieve lasten voor de
lidstaten verminderen.

B. Wat is het beoogde resultaat van het initiatief en hoe wordt dit bereikt?

In overeenstemming met het wettelijke mandaat (artikel 5, lid 1, van Besluit (EU) 2022/591) zal bij de evaluatie
van het 8¢ MAP de vooruitgang worden beoordeeld die is geboekt bij de verwezenlijking van de in artikel 2, lid 2,
vastgestelde prioritaire thematische doelstellingen, rekening houdend met de status van de in artikel 3
vastgestelde faciliterende voorwaarden, alsook de vooruitgang die is geboekt bij het monitoren en beoordelen
van systemische veranderingen.

De evaluatie zal voortbouwen op recente beoordelingen, zoals het voortgangsverslag van het EEA betreffende
het 8¢ MAP, voortgangsverslagen van de EU betreffende specifiek milieu- en klimaatbeleid (zoals het
voortgangsverslag inzake klimaatactie, het monitoringkader voor de circulaire economie, de monitoring van en
vooruitzichten voor een samenleving zonder verontreiniging en de beoordeling van de vorderingen met
betrekking tot de biodiversiteitsstrategie), en op deskundigheid van de Europese Commissie, de lidstaten en
belanghebbenden. Dit initiatief schenkt met name aandacht aan:

1) de geboekte vooruitgang en de vooruitzichten met betrekking tot de verwezenlijking van de prioritaire
thematische doelstellingen van het 8 MAP voor 2030;

2) de vooruitgang die is geboekt bij het opzetten en ten volle benutten van de in artikel 3 van Besluit (EU)
2022/591 beschreven faciliterende voorwaarden;

3) de vooruitgang die is geboekt bij het opzetten van een robuust monitoringkader dat toelaat systemische
veranderingen te beoordelen.

De Commissie zal het Europees Parlement en de Raad het verslag over de tussentijdse evaluatie voorleggen.

Waarschijnlijke effecten

Het 8°MAP is een algemeen milieuactieprogramma dat geen directe effecten heeft. Er worden belangrijke
beleidsdoelstellingen van de EU in vastgesteld om de groene transitie en de verwezenlijking van de SDG’s te
versnellen door alle EU-instellingen ertoe wettelijk te verplichten. Maatregelen die worden genomen om de
doelstellingen van het 8¢ MAP te helpen verwezenlijken (met inbegrip van maatregelen die naar aanleiding van
de evaluatie zijn voorgelegd) kunnen effecten hebben, maar deze zullen per geval worden beoordeeld.

Het verslag over de evaluatie is bedoeld als input voor de institutionele dialoog over de toekomstige klimaat- en
milieuprioriteiten van de EU.

Toekomstige monitoring

De Commissie is ingenomen met de standpunten van andere EU-instellingen en belanghebbenden over de
evaluatie van het 8 MAP. De Commissie zal tegen maart 2029 jaarlijkse voortgangsverslagen over het 8¢ MAP
en een eindevaluatie indienen.

C. Betere regelgeving

Effectbeoordeling

Gezien de aard van het document — een evaluatie van de geboekte vooruitgang — wordt geen
effectbeoordeling uitgevoerd. De evaluatie zal dienen om de vooruitgang te beoordelen en toekomstige politieke
besluiten over klimaat- en milieuprioriteiten te onderbouwen.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:12016E192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=COM:2023:653:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=COM:2023:306:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=COM:2022:674:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=COM:2022:674:FIN
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/biodiversity_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/biodiversity_en

Raadplegingsstrategie

Dit verzoek om input biedt belanghebbenden en het publiek de gelegenheid om hun input te leveren.

Voorafgaand aan de evaluatie heeft de Commissie belanghebbenden tijdens een workshop in november 2023
en de lidstaten tijdens een andere workshop in december 2023 geraadpleegd.




