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VERZOEK OM INPUT

VOOR EEN EFFECTBEOORDELING

Dit document dient om het publiek en belanghebbenden te informeren over de toekomstige wetgevingswerkzaamheden van
de Commissie, zodat zij feedback kunnen geven over de analyse van het probleem door de Commissie en over mogelijke
oplossingen. Bovendien kunnen zij relevante informatie doorgeven waarover zij beschikken, bijvoorbeeld over de mogelijke
gevolgen van de verschillende opties.
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INDICATIEVE PLANNING Q4-2025

AANVULLENDE INFORMATIE https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism

Dit document dient slechts ter informatie. Het loopt niet vooruit op de eindbeslissing van de Commissie over de vraag of dit
initiatief zal worden voortgezet en welke invulling dat uiteindelijk zal krijgen. Alle elementen van het beschreven initiatief,
waaronder de planning, kunnen veranderen.

A. Politieke context, probleemomschrijving en subsidiariteitscontrole

Politieke context

In 2023 heeft de EU in het kader van de Europese Green Deal het mechanisme voor koolstofgrenscorrectie
(CBAM) ingevoerd. Het CBAM is een klimaatinstrument om koolstoflekkage te voorkomen. Er is sprake van
koolstoflekkage als de EU-industrie als gevolg van koolstofkosten naar niet-EU-landen verhuist of als de invoer uit
die landen in de plaats komt van emissiearme EU-producten.

Het CBAM heeft momenteel betrekking op cement, ijzer en staal, aluminium, meststoffen, elektriciteit en waterstof,
zodat de invoer wordt geconfronteerd met dezelfde koolstofkosten als de EU-productie in het kader van het EU-
emissiehandelssysteem (EU ETS1).

Om koolstoflekkage te voorkomen, voorziet artikel 30 van Verordening (EU) 2023/956 in de mogelijkheid om het
toepassingsgebied van het CBAM uit te breiden tot downstreamproducten van goederen die momenteel onder het
toepassingsgebied vallen. De downstreamgoederen worden onder meer geselecteerd op basis van het risico op
koolstoflekkage, de relevantie van ingebedde emissies en de technische haalbaarheid. De resultaten van dit
verzoek om input worden meegenomen in het wetgevingsvoorstel dat in het Europees actieplan voor staal en
metaal is aangekondigd voor Q4-2025 en dat tot doel heeft: i) het CBAM uit te breiden tot bepaalde staal- en
aluminiumintensieve downstreamproducten; en ii) aanvullende antiontwijkingsmaatregelen te nemen. Het voorstel
gaat ook in op de bezorgdheid over de bestaande regels voor de standaardwaarden en de voorwaarden voor het
gebruik van werkelijke emissies voor elektriciteit in het CBAM.

Probleem dat met het initiatief wordt aangepakt

De uitbreiding van het toepassingsgebied van het CBAM heeft tot doel downstreamkoolstoflekkage te
voorkomen, waarbij het risico op koolstoflekkage verschuift naar latere stadia van de toeleveringsketen. Er zou
sprake kunnen zijn van downstreamkoolstoflekkage als de hogere koolstofkosten voor basismaterialen in de EU
fabrikanten van downstreamgoederen ertoe aanzetten hun productie te verhuizen naar landen waar de
koolstofkosten voor die basismaterialen lager zijn. Een andere mogelijkheid is dat geimporteerde
koolstofintensieve downstreamgoederen uit landen met een minder streng klimaatbeleid de plaats innemen van
gelijkwaardige binnenlandse producten met minder ingebedde emissies. Downstreamgoederen zijn producten die
worden vervaardigd met de goederen die onder het CBAM vallen (“basisgoederen”). Het risico op
downstreamkoolstoflekkage werd onder meer vastgesteld in het Europees actieplan voor staal en metaal en tijdens
tal van interacties met belanghebbenden.

De uitbreiding van het toepassingsgebied tot downstreamgoederen heeft ook tot doel het risico van ontwijking aan
te pakken. Er is sprake van ontwijking als de enige reden of economische rechtvaardiging voor bepaalde praktijken
erin bestaat de uit het CBAM voortvloeiende financiéle verplichtingen geheel of gedeeltelijk te vermijden, waardoor
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de milieu-integriteit van het mechanisme wordt ondermijnd. Het is bijvoorbeeld mogelijk dat bedrijven proberen het
CBAM te ontwijken door buiten de EU voldoende kleine veranderingen in CBAM-basisgoederen aan te brengen
zodat ze niet meer onder het CBAM vallen, en vervolgens de enigszins gewijzigde downstreamproducten naar de
EU uit te voeren zonder de financiéle correctie van het CBAM aan de EU-grens te moeten betalen. Het risico op
ontwijking werd onder meer vastgesteld in het Europees actieplan voor staal en metaal en tijdens tal van
interacties met belanghebbenden.

De hoofdregel voor de berekening van de emissies voor elektriciteit is, in tegenstelling tot de rest van de
goederen, een standaardwaarde. Het CBAM maakt momenteel gebruik van standaardwaarden op basis van de
productie van fossiele elektriciteit. Deze methode is weliswaar een correcte weerspiegeling van het
prijsstellingsmechanisme voor elektriciteit in de EU, maar erkent onvoldoende de decarbonisatie-inspanningen van
niet-EU-landen in hun energiemix. Hoewel importeurs de mogelijkheid zullen krijgen te verwijzen naar werkelijke
emissies in plaats van standaardwaarden, hebben veel belanghebbenden zich erover beklaagd dat het moeilijk of
zelfs onmogelijk is om aan de voorwaarden te voldoen, met name aan de voorwaarden voor de definitie van
stroomafnameovereenkomsten (PPA’s), netwerkcongestie en capaciteitsnominatie, waardoor de stimulans voor
decarbonisatie in niet-EU-landen wordt belemmerd.

Grondslag van het EU-optreden (rechtsgrondslag en subsidiariteitscontrole)

Rechtsgrondslag

Het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) verleent de Europese instellingen de
bevoegdheid om passende bepalingen vast te stellen ter bescherming van het milieu en ter bestrijding van de
klimaatverandering (artikel 192, lid 1, VWEU).

Praktische noodzaak van EU-optreden

Het CBAM is een instrument op EU-niveau dat de koolstofprijs voor in de EU en daarbuiten geproduceerde
goederen gelijkstelt. De EU is het meest geschikt om namens de lidstaten actie te ondernemen op dit gebied.

B. Doelstellingen en beleidsopties

Doelstellingen

e De eerste doelstelling is het risico op downstreamkoolstoflekkage aan te pakken en zo de
klimaatverandering te bestrijden door de wereldwijde uitstoot van broeikasgassen te verminderen.

o De tweede doelstelling is ervoor te zorgen dat het CBAM op doeltreffende wijze de mogelijke risico’s van
ontwijking aanpakt.

e De derde doelstelling is de regels voor elektriciteit te wijzigen om ervoor te zorgen dat het CBAM zijn
doelstellingen doeltreffend kan verwezenlijken.

e Het uitgangspunt voor de beoordeling van de beleidsopties is de huidige opzet van het CBAM. Dit opzet
houdt in dat het CBAM alleen wordt toegepast op de goederen die zijn opgenomen in bijlage | bij de CBAM-
verordening (Verordening (EU) 2023/956). Tot dusver is ontwijking aangepakt door artikel 27, dat de
Commissie de bevoegdheid verleent om enigszins gewijzigde producten toe te voegen aan het
toepassingsgebied van het CBAM.

Nu wordt de mogelijkheid overwogen om het toepassingsgebied van Verordening (EU) 2023/956 uit te breiden tot
downstreamgoederen van CBAM-basisgoederen, eventueel de antiontwijkingsbepalingen uit te breiden en de
regels voor elektriciteit als CBAM-goed te wijzigen.

De selectie van downstreamproducten die aan het toepassingsgebied van het CBAM moeten worden toegevoegd,
zou worden gebaseerd op vergelijkbare criteria als die welke ten grondslag liggen aan het oorspronkelijke
toepassingsgebied van het CBAM, namelijk: het risico op koolstoflekkage, dat afhangt van de verhandelbaarheid
en de koolstofkosten; de relevantie van ingebedde emissies; en de technische haalbaarheid.

Wat aanvullende antiontwijkingsmaatregelen betreft, worden verschillende opties overwogen, zoals aanvullende
rapportagevereisten over de productietechnologie en de samenstelling van de goederen.

Wat elektriciteit betreft, worden verschillende opties overwogen, bijvoorbeeld de standaardwaarde veranderen
van de uitsluitend op CO2 gebaseerde emissiefactor in een andere factor, de toepasbaarheid van verschillende
soorten stroomafnameovereenkomsten verduidelijken, de vereisten voor fysieke congestie van het netwerk
vereenvoudigen, en de toepassing van het criterium van capaciteitsnominatie voor het gebruik van werkelijke
waarden verduidelijken.

C. Waarschijnlijke effecten
De uitbreiding van het CBAM tot downstreamgoederen zal naar verwachting de onderstaande gevolgen hebben.

e Voor het milieu: preventie van downstreamkoolstoflekkage, een stimulans voor niet-EU-exploitanten om




hun emissies te beperken en voor niet-EU-landen om hun ambities op het gebied van koolstofbeprijzing te
verhogen.

e Economisch/sociaal: er worden beperkte kostenstijgingen verwacht voor downstreamgoederen die aan het
toepassingsgebied zullen worden toegevoegd. De omvang van die kostenstijgingen zal athangen van de
emissie-intensiteit van het inputmateriaal en de bestaande koolstofbeprijzing. Dergelijke kostenstijgingen
zullen gevolgen hebben voor producenten en consumenten. De maatregel zal ook inkomsten opleveren.

e Administratief: nalevingskosten voor importeurs en installaties, administratieve kosten voor autoriteiten.

Het opnemen van aanvullende antiontwijkingsmaatregelen in de verordening zal naar verwachting de
onderstaande gevolgen hebben.

e Voor het milieu: de doeltreffendheid van het CBAM als decarbonisatiebeleidsmaatregel wordt gewaarborgd
door koolstoflekkage te voorkomen.

e Economisch/sociaal: een doeltreffende beperking van het ontwijkingsrisico zal de maatschappelijke
aanvaarding van het CBAM versterken.

e Administratief: nalevingskosten voor importeurs en installaties, administratieve kosten voor autoriteiten.

Het wijzigen van de regels voor elektriciteit zal naar verwachting de onderstaande gevolgen hebben.

e Voor het milieu: de doeltreffendheid van het CBAM waarborgen bij het bevorderen van decarbonisatie-
inspanningen voor de productie van elektriciteit in niet-EU-landen.

e Economisch/sociaal: de invoer van groenere elektriciteit tegen lagere kosten voor de EU-industrie
versterken.

e Administratief: de nalevingskosten voor importeurs en autoriteiten verlagen.

Grondrechten en gelijkheid: geen gevolgen.

D. Instrumenten voor betere regelgeving

Effectbeoordeling

e Er wordt een effectbeoordeling uitgevoerd ter ondersteuning van de voorbereiding van de
downstreamuitbreiding van het CBAM en mogelijke aanvullende antiontwijkingsmaatregelen en wijzigingen van
de regels voor elektriciteit. In de effectbeoordeling wordt rekening gehouden met de resultaten van deze
raadpleging.

e In de effectbeoordeling zullen de doelstellingen en beleidsopties in verband met de downstreamuitbreiding
worden onderzocht, alsook de mogelijke gevolgen voor koolstoflekkage, handel en bbp, consumentenprijzen,
administratieve lasten en het genereren van inkomsten via het CBAM.

e Voor de downstreamuitbreiding zal de effectbeoordeling voortbouwen op verschillende studies die in opdracht
van het directoraat-generaal Belastingen en Douane-unie (DG TAXUD) zijn uitgevoerd, met inbegrip van door
het Gemeenschappelijk Centrum voor onderzoek opgestelde algemeen evenwichtsmodellen per computer.

o Wat ontwijking betreft, worden in de effectbeoordeling de risico’s beschreven die zijn vastgesteld bij interne
analytische werkzaamheden en beoordelingen van belanghebbenden, alsook de mogelijke opties voor
antiontwijkingsinstrumenten en de effecten daarvan.

e Voor elektriciteit worden in de effectbeoordeling de opties en hun verwachte effecten geanalyseerd.

Raadplegingsstrategie

De raadpleging heeft tot doel relevante informatie en mogelijke zorgen van belanghebbenden te verzamelen, een
evenwicht te vinden wat betreft het doeltreffend aanpakken van koolstoflekkage en tegelijkertijd te zorgen voor
eenvoud en haalbaarheid bij de downstreamuitbreiding van het toepassingsgebied van het CBAM, de toevoeging
van antiontwijkingsmaatregelen en de wijziging van de elektriciteitsregels. De raadpleging vormt een aanvulling op
een gerichte raadpleging die reeds in 2024 is gehouden in het kader van studies over downstreamuitbreiding, en
op de lopende contacten tussen het DG TAXUD en belanghebbenden.

De raadpleging is als volgt gepland: De openbare raadpleging wordt gepubliceerd op Uw mening telt!, met een link
op de CBAM-website van de Commissie, gedurende acht weken, in de werktalen van de Commissie (Engels,
Frans en Duits).

Er zal promotie voor de raadpleging worden gemaakt via de bestaande contacten met belanghebbenden en de
CBAM-website van de Commissie. Het samenvattend feitenverslag wordt acht weken na de afsluiting van de
raadpleging op de raadplegingspagina gepubliceerd. In een aanvullend samenvattend verslag zullen alle resultaten
van de raadpleging worden samengevat en te zijner tijd worden gepubliceerd.
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Waarom deze raadpleging?

De raadpleging is bedoeld om de meningen van alle belanghebbenden te verzamelen over de beleidsopzet van de
mogelijke uitbreiding van het toepassingsgebied van het CBAM, de antiontwijkingsmaatregelen en de regels voor
elektriciteit, alsook over de mogelijke sociale, economische, milieu- en administratieve gevolgen daarvan.

Doelgroep

De belangrijkste doelgroepen zijn in de EU gevestigde belanghebbenden en belanghebbenden van buiten de EU,
namelijk:

ondernemingen die actief zijn in de productie van, de handel in en de opslag van CBAM-basisgoederen
(met inbegrip van elektriciteit) en downstreamgoederen;

verenigingen van producenten van CBAM-basisgoederen (met inbegrip van elektriciteit) en
downstreamgoederen;

niet-gouvernementele organisaties;

academische instellingen — overeenkomstig het beleid van de Commissie voor betere regelgeving om
initiatieven te ontwikkelen die op de beste beschikbare kennis zijn gebaseerd, nodigen wij met name
onderzoekers en academische organisaties uit om relevante gepubliceerde en nog niet gepubliceerde
wetenschappelijke onderzoeken, analyses en gegevens in te dienen.

overheidsinstanties, met inbegrip van douaneautoriteiten; en

vakbonden.




